
Мундарижа
Тадащот

Мансуржон БУСТО Н О В.

Ра^амли щтисодиётда щтисодий усиш сифатини 
бадолаш ва унга утиш методологияси

Илгор технологиялар

Зухрали АБДУЛДАКИМОВ.
Туризмда ра^амли технологиялардан 

фойдаланиш йуллари

Ра^амлаштириш

Орифжон ПАРДАЕВ.

Щтисодиётда хал^ таълим тизими мисолида 
хавфсизлик таддидларини бадолаш методологияси

Му^ояса

Шоназар ОТАЕВ.

К^ишло^ хужалиги бар^арор усишини таъминлашда 
капиталдан фойдаланиш имкониятларини бадолаш

Тиббий сугурта

Зафаржон БЕКНАЗАРОВ.
Ижтимоий сугурта: мажбурий тиббий сугуртанинг 

асосий йуналишлари

Та^лил

Даврон ЙУЛДОШ ЕВ, Барно КЕНЖ АЕВА. 

Жамоат транспортларида йуловчилар 
таъсир этувчи омиллар

Тараадиёт

Жадонгир М И Р К £ (

Транспорт логистикасинин 
имкониятлари ва истщболл

Мушовдда

Абдулла М И Р С О Д Щ О В .
Дудудларда инвестицион фаолликни ошириш 

ва уларни самарали бош^ариш

Акциядорлик жамиятларида

Бахтиёр ДАЙДАРОВ.
Давлат иштирокидаги корхоналарнинг кузатув 

кенгаши таркибига муста^ил аъзоларни 
жалб этиш истщболлари

Молия муассасалари

Дилдорахон ГАФУРОВА.

Узбекистонда банк секторини бар^арор 
ривожлантиришнинг щтисодий-статистик тадлили

Ахборот технологиялари

Муаззамхон Ш АИСЛАМОВА.

Ж адон телекоммуникация хизматлари бозоридаги 
инновациялар самарадорлигини тадлил этиш

Молия

Феруза ОЛЛОКУЛОВА.

Мадаллий бюджет даромадларини 
ошириш масалалари

2021 йил 8 (164)-сон

i i

14

21

32

37

40

43

49

Фаррух ЖУРАЕВ.

К^ишло^ хужалик мадсулотлари ишлаб чщаришда 
дудуднинг базавий салодиятини ани^лаш 

жараёнини эконометрик моделлаштириш 

(^аш^адарё вилояти мисолида)

Мулох;аза

Диёра РУЗИЕВА.

Узбекистонда “Ислом молияси” амалиётларини 
ривожлантириш имкониятлари мавжудми?

Услубият

Одил ГАЙБУЛЛАЕВ.
Инвестицион салодиятини анщла 

услубий масалалари тадлили

Бюджет сиёсати

Элмурод САПАРОВ.

Дудудларни ижтимоий-щтисод 
ривожлантириш дастурларини 

молиялаштиришда бюджетнинг ^ушимча 
аромад манбаларидан фойдаланиш истщболлари

Янгича ёндашув

Содержание

Доходы населения

Баходир ХУСАНОВ.

Механизм регулирования доходов населения

Социально-трудовые отношения

Нодирахон ХОДЖ АЕВА.

Социально-трудовые отношения в системе 
экологического мониторинга 
в Республике Узбекистан

Государственно-частное партнерство

Бобир М ИРЗАХОЛИКОВ.
Формы, модели и механизмы 

государственно-частного партнерства

Отраслевые инновации

Эльнара АЛИЕВА.
Повышение инновационной активности субъектов 
малого бизнеса и предпринимательства 

текстильной отрасли на основе перехода 
к «умным» технологиям

Модернизация транспорта

Бекзод РАХИМ Ж ОНОВ.
Прогнозирование результативности реализации 

инвестиционных проектов железнодорожной 
отрасли Республики Узбекистан

Corporate social responsibility

Komil T U M Y E V .

Corporate social responsibility in developing countries

№8 (164) 2021 год

52

59

65

70

79

82

85

88

93

97

3

8



ИКТИСОДИЙ ИЛМИЙ-АМАЛИЙ ОЙЛИК НАШР 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

ТА*РИР КЕНГАШИ | РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ 
ТА*РИР КЕНГАШИ РАИСИ | ПРЕДСЕДАТЕЛЬ РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА 
Фармонкул ЭГАМБЕРДИЕВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
доктор экономических наук, профессор 
Каландар АБДУРА^МОНОВ
УзР ФА академиги, иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
академик АН РУз., доктор экономических наук, профессор 
ТА*РИР КЕНГАШИ АЪЗОЛАРИ | ЧЛЕНЫ РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА 
Z. K lim ent LAZARASHVILI (Климент ЛАЗАРАШВИЛИ), MBA, JD, PhD.
Georgian international University президенти (АКШ)
Президент Georgian international University (США)
Gerhard FELDMEYER (Герхард ФЕЛДМАЙЕР) 
иктисодиёт фанлари доктори, профессор (Германия) 
доктор экономических наук, профессор (Германия)
Masato HIWATARI (Масато ХИВАТАРИ) 
иктисодиёт фанлари доктори, профессор (Япония) 
доктор экономических наук, профессор (Япония)
Sung Dong KI (Сунг Донг к И)
иктисодиёт фанлари доктори, профессор (Корея Республикаси) 
доктор экономических наук, профессор (Республика Корея)
Нагмет АИМБЕТОВ
УзР ФА академиги, иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
академик АН РУз., доктор экономических наук, профессор 
Юрий ОДЕГОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор (Россия) 
доктор экономических наук, профессор (Россия)
Игорь БУТИКОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор
доктор экономических наук, профессор
Мухиддин КАЛОНОВ
иктисодиёт фанлари доктори,
доктор экономических наук
Абдурашид КОДИРОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор
доктор экономических наук, профессор
Ад*ам БЕКМУРОДОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор
доктор экономических наук, профессор
Мухиддин ПУЛАТОВ
иктисодиёт фанлари доктори
доктор экономических наук
Дурбек АХМЕДОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
доктор экономических наук, профессор 
Бахтиёр ИСЛОМОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
доктор экономических наук, профессор 
Ба*одир УМУРЗАКОВ
иктисодиёт фанлари доктори, профессор 
доктор экономических наук, профессор



^улулдарни ижтимоий-и°тисолий ривожлантириш 
дастурларини молиялаштиришла бюлжетнинг °ушимча ларомал

манбаларилан фойлаланиш исти°боллари 
Перспективы использования лополнительных источников 

бюлжета в финансировании программ социально­
экономического развития 

Prospects of using additional sources of budget funds for financing
socio-economic development programs

Элмурод САПАРОВ, 
Узбекистан Республикаси Президента хузуридаги 

Давлат бошцарув академияси мустацил изланувчиси

Ч  БЮДЖЕТ СИЁСАТИ О

Аннотация
Мацолада дудудларни ижтимоий-щтисодий ривожланиш дастурларини бюджетдан молиялаштиришнинг 

илмий-амалий асослари ёритиб берилган. Мадаллий бюджетларнинг кушимча даромад манбаларидан дудудларни 
ижтимоий-щтисодий ривожлантириш дастурларини молиялаштиришда фойдаланиш уолати таджик, цилиниб, 
такомиллаштириш истщболлари борасида таклиф ва тавсиялар ишлаб чщилган.

В статье описаны научно-практические основы бюджетного финансирования программ социально-экономиче­
ского развития регионов. Изучено использование дополнительных источников местных бюджетов в финансировании 
программ социально-экономического развития регионов, разработаны предложения и рекомендации по перспекти­
вам улучшения.

The article describes the scientific and practical basis fo r  budget financing o f  socio-economic development programs o f  the 
regions. The use o f  additional sources o f  local budgets in financing socio-economic development programs o f  the regions was 
studied and followed by proposals and recommendations regarding the improvement prospects

Кириш
Мадаллий бюджетлар даромадини купайтириш, 

дудудларнинг баркарор ривожланишини 
таъминлаш чора-тадбирларини куллашда мадаллий 
докимият органлари молиявий мустакиллигини 
ва масъулиятини янада ошириш мудим адамият 
касб этади. Мадаллий давлат докимияти органлари 
фаолиятининг молиявий манбаси мадаллий 
бюджетлар дисобланади, шунингдек, мадаллий 
бюджетлар миллий даромадни куп погонали 
кайта таксимлаш мадсулини адолига етказиш

дастакларидан бири саналади. Мадаллий бюджет- 
лардан дудудларда ишлаб чикариш корхоналари 
учун инфратузилмани яратиш, адолига коммунал 
хизматларни курсатиш, дудудни ободонлаштириш, 
адоли катламларининг даётий фаолияти учун зарур 
буладиган бошка хизматларни амалга оширувчи 
сода ва тармокдар харажатлари молиялаштирилади.

Республикада олиб борилаётган кенг иктисодий 
ислодотларнатижасидабюджет тизимибюджетлари, 
айникса мадаллий бюджетлар ихтиёрида 
дудудда орттириб бажарилган даромадларни

Калит сузлар: дудудларни ривожлантириш дастури, дудудий дастурларни молиялаштириш, мадал­
лий бюджет, мадаллий бюджет даромади, мадаллий бюджет кушимча даромадлари, мадаллий давлат до- 
кимияти органлари, мадаллий соликлар ва йигимлар, контингент даромадлар.

70
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мадаллий давлат докимияти органлари ихтиёрида 
крлдириш, ушбу крлдирилган маблагларни дудуд 
ижтимоий-ик,тисодий ривожланиш дастурларига 
сарфлаш амалиёти йулга куйилди. Шунингдек, 
республикани ривожлантириш буйича 2017-2021 
йилларга мулжаллаб к,абул килинган Харакатлар 
стратегиясида “вилоят, туман ва шадарларни 
комплекс дамда мутаносиб ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш, уларнинг мавжуд салодиятидан 
самарали ва оптимал фойдаланиш мудим устувор 
вазифалардан бири сифатида белгиланган” [1]. 
Мазкур вазифа ижросини таъминлаш мак,садида 
“Обод кишлок,”, “Обод мадалла” дастурлари 
асосида дудудларнинг ижтимоий-иктисодий 
тараккиётини таъминлаш, дудудларда яшаётган 
адоли учун муносиб инфратузилмани яратиш, яшаш 
шароитларини яхшилашга эътибор кдратилди. 
Шу билан бирга, мадаллий кенгашлар депутатлар 
ва адоли ходиш истакларини инобатга олган 
долда мадаллий бюджетларнинг муайян к,исмини 
сарфланиши амалга оширилмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти 
Ш.Мирзиёев дудудларни ривожлантириш 
масалаларига алодида эътибор каратиб, шундай 
дейди: “...“Обод кишлок,” ва “Обод мадалла” дастур­
лари доирасида 5 миллионга як,ин адоли яшайди- 
ган 1 минг 200 та мадалла ва к,ишлокдар киёфаси 
тубдан узгарди ... 2021 йил учун ушбу дастурларни 
республика ва мадаллий бюджетлар томонидан тенг 
улушларда молиялаштиришни назарда тутсин”[2].

Фикримизча, келгусида дудудларни ижтимо- 
ий-иктисодий ривожлантириш дастурларини уз- 
луксиз молиялаштириш республика ва мадаллий 
бюджетлар харажатларининг асосий йуналишла- 
ридан бири сифатида к,олиши лозим. Бунинг учун 
дудудларни ижтимоий-ик,тисодий ривожлантириш 
дастурларини молиялаштиришда мадаллий бюд- 
жетларнинг таъсири борасида дал этилиши лозим 
булган айрим масалалар мавжуд. Мадаллий бюд­
жетларнинг дудудларни ик,тисодий-ижтимоий ри­
вожлантириш дастурларини молиялаштиришдаги 
фаолияти етарли даражада аник, белгилаб куйилма- 
ган, яъни, бир молия йилида дастурда белгиланган 
вазифаларни молиялаштирш якунига етмай туриб, 
кейинги молия йилига утади, дастур харажатлари 
утган молия йили нарх ва бадоларида сакданиб к,о- 
лади, индексация к,илишда жуда кам долатларда руй 
беради. Бунинг натижасида, дастурларни охирига 
етказилиши мураккабликлар вужудга келади. Шу

боис, бизнингча, мадаллий бюджетлар кушимча да- 
ромад манбалари, нафакдт вилоят, шу билан бирга 
туман мадаллий бюджети кушимча даромадлари- 
дан дудудларни ижтимоий-ик,тисодий ривожланти- 
ришга муайян микдорларини ажратиш оркдли дал 
этилиши максадга мувофик, булади.

Адабиётлар шарди
Классик ик,тисодчи олим А.Смит фикрича, 

“туман ва шадарлар адамиятини англатувчи 
харажатлар туман ёки вилоят бюджети 
харажатлари акс эттириши лозим .... дамда туман 
ва шадар даромадларидан копланиши шарт дамда 
жамиятнинг умумий даромадларидан маблаг 
йуналтирган долда копланиши керак эмас” - дея 
таъкидлаган. Туман даражасидаги харажатларга 
шадар ёки кишлок ички тартибини таъминлашга 
хизмат килувчи орган (милиция) ни сакдаш 
харажатлари ёки ёритиш билан боглик, харажатлар. 
Шу билан бирга, бу каби “мадаллий” муаммоларни 
юк,ори турувчи бюджет маблаглари дисобидан 
тулик молиялаштириш мумкин, аммо бу “самарасиз” 
деб тан олинади, сабаби “ушбу харажатларга маблаг 
бутун киролликда яшовчилар томонидан туланган 
соликлар дисобига крпланган булиб, ушбу адолига 
муайян дудуддаги кучаларнинг ёруглиги, йулларга 
асфальт ётк,изилганлигидан деч к,анак,а наф йук,” 
[3]. Фикримизча, ушбу ёндашув замонавий бюджет 
тизимида дам харажат ваколатларини так,симлаш 
тамойилларида уз аксини топади.

АК,Шда буюк рецессия штатларни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантиришга каратилган капитал 
лойидаларини молиялаштириш долати юзасидан 
тадкикотларида “киркта штатнинг барча бюджет 
директорлари, бюджет тадлилчилари ва мадаллий 
дукумат карздорлиги учун масъул к,арз менежерлари 
штатларни ижтимоий-ик,тисодий ривожлантиришга 
к,аратилган капитал лойидаларнинг устуворлигидан 
келиб чик,иб молиялаштириш зарурлиги, бунда 
бошк,а штат ёки давлат амалиётини куллаб 
булмаслигини к,айд этган. Улар уз амалиётида, 
орттирилган тажрибадан ва хусусий консалтинг 
фирмаларининг масладатларидан фойдаланадилар. 
Хусусий сектор билан дамкорлик ташаббуслари 
давлатларнинг “энг яхши тажрибаларини” 
янада интенсив куллаш орк,али ривожлантириш 
дастурларини молиялаштириш жараёнларининг 
самарадорлигини ошириш имкониятига 
такдим этишини таъкидлаган долда: дудудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастурлари

1 Biznes-Экспврт ,, , , , 71 | -
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харажатларини урта муддатли режалаштиришни 
такомиллаштириш зарурлиги; устуворлик ва 
танлов жараёнини ажратиб курсатиш, фискал 
ошкоралик ва молиявий дамда дастурий 
жавобгарликни кучайтириш оркали бошкарувни 
такомиллаштиришга алодида эътибор бериш, 
карорларни куллаб-кувватловчи махсус компьютер 
тизими оркали бюджет лойидасини ишлаб 
чикишни ракамлаштириш, бюджет эдтиёжларини 
дар томонлама тадлил килиш, мувофикдаштириш, 
бюджет маблаглари сарфланиши устидан ички 
аудитни кучайтириш зарурлиги" таъкидланади [4].

Мадаллий иктисодчи олим А.Исламкулов 
фикрича, “дудудларда уз функцияларини амалга 
оширишлари учун мадаллий давлат докимияти 
органларида тегишли молиявий база мавжуд 
булиши керак, яъни, суз мадаллий бюджетлар 
дакида бормокда. Мадаллий бюджет маблаглари 
иктисодий, ижтимоий, маданий дастурларни ва 
мадаллий адамият касб этувчи бошка тадбирларни 
молиялаштиришга йуналтирилади”[5].

Тадкикотчи КТухсанов тадкикотларида 
мадаллий давлат бошкарув органлари иктисодий 
блок радбар ходимлари, молия ва солик органлари 
радбар ходимларини куйидаги тартибда 
рагбатлантириш билан бирга жаримага тортиш 
тартиби йулга куйилганлигини тадлил килган 
долда “мазкур рагбатлантириш ва жарималар 
мадгаллий бюджетларнинг кушимча даромад 
манбаларини ишлаб топишга, солик карздорлигини 
кискартиришдан манфаатдорлигини оширишга 
хизмат килмокда. Бу, уз навбатида, дудудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни таъмин- 
лайди. Лекин яна шуни алодида эътибор каратиш 
жоизки, мазкур иктисодий механизмларни 
мунтазам такомиллаштириб бориш максадга 
мувофик”[6].

Тадкикот методологияси. Тадкикотда тадлил 
жараёнида маълумотларни статистик гурудлаш, 
киёсий тадлил усулларидан фойдаланилди. 
Маколада хорижий ва мадаллий иктисодчи 
олимларнинг дудудларни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш дастурларини молиялаштириш 
борасидаги илмий карашлари, фаразлари, киёсий 
тадлил килинган. Шунингдек, сунгги беш йилликда 
мадаллий бюджетларнинг даромадлари, кушимча 
даромад манбалари кесимида тадлил этилган дамда 
уларни тенденцияси бадоланган.

Тадлил ва  натижалар
Худудларни ижтимоий-иктисодий дастурларини 

молиялаштириш борасида илмий изланишлар олиб 
боришда, мазкур молиялаштириш асосий манбаси 
булган давлат бюджети дакида фикр юритишимиз 
максадга мувофик. Давлат бюджети ва бюджет 
муносабатларининг асосий дукукий асосларидан 
бири Узбекистон Конституцияси дисобланади. 
Конституциянинг 122-моддасига мувофик, 
“Узбекистоннинг Давлат бюджети Республика 
бюджетидан, К,оракалпогистон Республикаси 
бюджетидан ва мадаллий бюджетлардан иборат”[7], 
шунингдек, 100-моддасига кура, “Мадаллий 
докимият органлари ихтиёрига дудудларни 
иктисодий, ижтимоий ва маданий ривожлантириш; 
мадаллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро 
этиш, мадаллий соликлар, йигимларни белгилаш, 
бюджетдан ташкари жамгармаларни досил килиш 
берилган”[7].

Республикада бюджет муносабатларини 
тартибга солувчи Узбекистон Республикасининг 
бюджет кодекси амал килиб, “ушбу Кодекс 
Узбекистон Республикасининг бюджет тизими 
бюджетларини шакллантириш, тузиш, куриб 
чикиш, кабул килиш, тасдикдаш, ижро этиш, 
давлат томонидан маблаг жалб килиш ва бюджет 
тугрисидаги конунчилик ижросини назорат килиш 
содасидаги муносабатларни тартибга солади. Шу­
нингдек, республика ва мадаллий (вилоят, туман 
(шадар) бюджетлар даромад манбалари дамда 
харажат йуналишлари белгилаб берилган”[8].

Узбекистон Республикаси Президентининг 
“Узбекистон Республикасини янада
ривожлантириш буйича даракатлар стратегияси 
тугрисида”ги 2017 йил 7 февралдаги П Ф-4947-сон- 
ли ва 2017 йил 7 июндаги ПФ-5075-сонли “Мадал- 
лий бюджетларни шакллантиришда жойлардаги 
давлат докимияти органларининг ваколатларини 
кенгайтириш чора-тадбирлари тугрисида” фармон- 
ларини ижро этиш юзасидан, шунингдек, мадаллий 
бюджетларнинг даромадлар базасини кенгайтириш 
ва янги ижтимоий лойидаларни амалга ошириш 
учун кушимча маблагларни жалб килиш максадида 
ушбу карор кабул килинган.

Вазирлар Мадкамасининг 2017 йил 29 июнда­
ги 445-сонли карорида мадаллий бюджетларнинг 
даромад базасини кенгайтириш захираларини 
аникдашнинг батафсил механизмлари
мустадкамланди. Ушбу карор оркали мадаллий
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1-жадвал.

М олия ва  солнц органларининг цушимча даромад манбаларини излаб топиш буйича
саъй-даракатлари

Солик органлари ходимлари куйидаги ишларни амал­
га оширади:

Солик органлари ва молия булими ходимлари узаро 
дамкорликда куйидагиларни аниклайди

бир марталик йигимлар, ижара туловлари ва 
курсатилган хизматлар учун туловларнинг 
ундирилиши назорат урнатадилар

кадастр органларида руйхатга олинмаган нотурар- 
жой объектларини аниклаш ва кейинчалик уларни 
солик солиш объекти сифатида дисобга куйиш

бозорлар ва савдо комплекслари дудудларида давлат 
руйхатидан утмасдан фаолият олиб бораётган 
жисмоний шахсларни аниклаш дамда уларни солик 
туловчи сифатида дисобга куйишни таъминлаш

бозор ва савдо комплексига туташ дудудларда 
автотухташ жойларини аниклаш ва туман (шадар) 
докимига уларни бозорлар ва савдо комплексларининг 
таркибига утказиш буйича тегишли карор кабул 
килиш тутрисида таклиф киритиш

накд пул тушуми тулик тушишини таъминлаш 
максадида савдо ва хизмат курсатиш объектларида 
хронометраж ташкил этадилар

дедкон бозорларида кишлок дужалиги мадсулотларига 
сунъий равишда нархларни оширишга йул куймаслик 
буйича назорат тадбирларини утказадилар

бозорлар ва савдо комплексларида сифатсиз, 
калбакилаштирилган (сохта) ёки контрабанда 
товарларини тайёрлаш ва сотишга йул куймаслик 
буйича назоратни амалга оширадилар ва 
текширишларни ташкил киладилар

Муаллиф ишланмаси.

бюджетлари даромадлари кушимча манбаларини 
куриб чикамиз.

Ушбу карорга асосан молия органлари ва 
давлат солик хизмати органлари, шунингдек, 
мадаллий ижро этувчи докимият органларининг 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджетига 
тушумларни купайтиришга ва солик солинадиган 
базани кенгайтиришга йуналтирилган ишларини 
такомиллаштириш борасидаги фаолиятини 
тартибга солинади.

Туманлар, шадарлар молия булимлари 
ходимлари томонидан Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджети даромадлар параметрларининг 
сузсиз бажарилишини таъминлаш ва мадаллий 
бюджетларнинг даромадлар базасини кенгайтириш 
чора-тадбирларини амалга ошириш тартиби 
тугрисидаги, туманлар, шадарлар давлат солик 
инспекциялари ходимлари томонидан Узбекистон 
Республикаси Давлат бюджети даромадлар 
параметрларининг сузсиз бажарилишини 
таъминлаш ва мадаллий бюджетларнинг даромадлар 
базасини кенгайтириш чора-тадбирларини амалга 
ошириш тартиби тугрисидаги низом тасдикданган.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
ва Давлат солик кумитаси мавжуд ресурсларни 
сафарбар этиш буйича кунлик мониторинг олиб 
борилишини дисобга олган долда, Давлат бюджети 
даромадлари параметрларининг бажарилишига,

i Biznes-Экспврт К ,, , , ,

шунингдек, давлат максадли дастурларини 
баркарор молиялаштиришнинг мудим омили 
сифатида мадаллий бюджетларнинг даромадлар 
базасини кенгайтиришга йуналтирилган чора- 
тадбирлар амалга оширилишини таъминлаши 
белгилаб берилган.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши Раисининг, вилоятлар, туманлар 
(шадарлар) докимларининг биринчи
уринбосарлари давлат солик хизмати, молия 
органлари ва бошка тегишли мадаллий органлар 
дамда тижорат банклари билан биргаликда дар бир 
туман, шадарнинг салодиятидан келиб чиккан долда 
кушимча манбаларни излаш ва шу асосда мадаллий 
бюджет даромадлари базасини кенгайтириш 
йули билан давлат бюджети даромадлари 
параметрларини сузсиз бажариш буйича фаолият 
мувофиклаштирилган долда амалга оширилишини 
таъминлайди.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
мадаллий бюджетларнинг даромадлар базасини 
кенгайтиришнинг кушимча захираларини излаш, 
шу асосда дудудларнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланиши тенденцияларини дисобга олган 
долда солик тушумларининг аниклаштирилган 
прогнозлари ишлаб чикилади. Солик туловчилар
-  жисмоний ва юридик шахсларнинг фаолияти 
устидан жойнинг узига чикиб назорат килувчи
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мансабдор шахсларга дар кунги йул-йурик 
беришни уз ичига камраб оладиган коррупцияга 
Карши чораларни ишлаб чикилган ва амалга 
оширилмокда [9].

1-жадвалга мувофик, Молия вазирлиги Давлат 
солик кумитаси билан биргаликда дар бир дудуд 
ва дар бир солик туловчи, соликдар ва бошка 
мажбурий туловлар турлари буйича доимий 
янгилаб бориладиган тулик маълумотлар базаси 
шакллантирилишини, шунингдек, туман, шадар 
даражасида ахборот тизимларининг самарали 
ва узлуксиз узаро дамкорлиги таъминланмокда. 
Жумладан, Молия вазирлиги Давлат солик 
кумитаси билан биргаликда дар бир дисобот даври 
якунини танкидий тадлил килган долда, кейинчалик 
кушимча захираларни топиш ва шу асосда мадал- 
лий бюджетнинг даромад базаси баркарорлигини 
таъминлаш истикболларини ишлаб чикиб, амалга 
ошириб келмокда.

Узбекистон Республикаси 2017 йил 7 июндаги 
ПК,-3042-сонли “Мадаллий давлат докимияти ор- 
ганларининг бюджет ваколатларини кенгайтириш 
ва мадаллий бюджет даромадларини шакллан- 
тиришдаги масъулиятини ошириш тугрисида’ги 
карорига асосан, 2017 йилнинг 1 июлидан 31 дека­
брига кадар Тошкент шадри ва унинг туманларида 
мадаллий бюджетларнинг даромад базасини кен- 
гайтириш ва харажатларини макбуллаштиришда 
уларнинг манфаатдорлигини ошириш, адоли реал 
даромадларини, турмуш даражасини ошириш мак- 
садида дудудларни комплекс ривожлантиришни 
баркарор молиялаштиришни рагбатлантиришда 
мадаллий давлат докимияти органларининг бюджет 
ваколат ва мажбуриятларини белгилашнинг 
замонавий механизмларини жорий этишни кузда 
тутувчи тажриба тартиби амалиётда кулланила 
бошланди.

2018 йилнинг 1 январидан бошлаб мазкур тар- 
тиб Коракалпогистон Республикаси бюджетига, 
вилоятларнинг мадаллий бюджетларига нисбатан 
жорий этилди. Жумладан:

а) куйидаги даромадлар:
-  тадбиркорлик фаолиятининг айрим турлари 

буйича катъий белгиланган солик, жисмоний 
шахсларнинг мулк солиги, жисмоний шахслардан 
олинадиган ер солиги, айрим турдаги товарларнинг 
чакана савдоси дукуки учун дамда айрим турдаги 
хизматларни курсатиш дукуки учун йигимлар, 
бозорлардан тушадиган даромадлар буйича

тушумлар тула дажмда туманлар ва шадарларнинг 
бюджетларига;

-  ягона ер солигидан, юридик шахсларнинг ер 
солигидан, юридик шахсларнинг мол-мулкидан 
олинадиган соликдан, ягона солик тулови 
ажратмаларидан, бензин, дизель ёнилтиси ва 
газ истеъмоли солигидан, абонент ракамидан 
фойдаланганлик учун тегишли кисми тушумларидан 
уларни Коракалпогистон Республикасининг 
республика бюджети, вилоятларнинг вилоят 
бюджетлари, туман ва шадарларнинг бюджетлари 
уртасида таксимлаган долда Коракалпогистон 
Республикаси бюджетига, вилоятларнинг мадаллий 
бюджетларига;

-  сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
ва давлат божининг тегишли кисми (лицензиялар 
бериш учун давлат божи ва патент божлари 
бундан мустасно) тулик дажмда, шунингдек, 
давлат активларини сотишдан ва давлат мулкини 
ижарага беришдан олинадиган тушумларнинг 
25 фоизи -  Коракалпогистон Республикасининг 
республика бюджетига дамда вилоятларнинг 
вилоят бюджетларига утказилади;

б) жисмоний шахсларнинг даромад солигидан, 
юридик шахсларнинг фойда солигидан (тулов 
манбаида норезидентлардан ундириладиган 
соликдар бундан мустасно), кушилган киймат 
солиги, тегишли товарлар буйича акциз солиги, ер 
каъридан фойдаланганлик учун солик, жарималар 
ва йигимларнинг тегишли кисми буйича 
олинадиган тушумларни Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджетининг тасдикланган параметрларига 
мувофикУзбекистон Республикасининг Республика 
бюджети, Коракалпогистон Республикаси 
бюджети ва вилоятларнинг мадаллий бюджетлари 
уртасида таксимлаш, шунингдек, тегишли 
кисмда ажратилаётган соликлардан олинаётган 
тушумларнинг белгиланган прогнозлари 
ошириб бажарилиши суммаларини тегишли 
бюджетларнинг тасарруфида колдириш;

в) куйидагилар:
-  иш даки буйича харажатларни дамда тиббиёт 

муассасаларининг ягона ижтимоий дакини тулашга 
дамда туман ва шадарларнинг бюджетларидан 
молиялаштириладиган таълим муассасаларининг 
айнан шундай сарф-харажатларини тулашга 
Коракалпогистон ва вилоятларнинг мадаллий 
бюджетларига Узбекистон Республикасининг 
Республика бюджетидан;
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-  туман в а шадарлар бюджетларидан 

молиялаштириладиган иш даки ва ягона ижтимоий 
тулов буйича сарф-харажатларнинг долган кисмини 
тулашга туман ва шадарларнинг бюджетларига 
Коракалпогистон Республикасининг республика 
бюджетидан, вилоятларнинг вилоят бюджетларидан 
максадли ижтимоий трансфертлар ажратиш йулга 
куйилди [10].

Шунингдек, таълим муассасалари ва согликни 
саклаш муассасаларининг иш дакини дамда 
ягона ижтимоий туловини молиялаштиришга 
ажратиладиган максадли ижтимоий трансфертлар 
дажми туман ва шадарлар бюджетларининг даромад 
базаси купайишидан катъи назар камайтирилмас- 
лиги айрим туманлар ва шадарлар бюджетларининг 
мутаносиблиги вилоят бюджетларига
ажратилаётган умумбелгиланган соликларнинг 
бюджет конунчилигига мувофик шакллантирилган 
сарф-харажатларини инобатга олганда, мана шу 
соликдар дисобига таъминланди. Коракалпогистон 
Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент 
шадри мадаллий бюджетлари, туман дамда 
шадарлар бюджетларининг даромад ва харажатлари

дажмларини тасдикдаш буйича карорлар кабул 
килишда Коракалпогистон Республикаси Жукорги 
Кенгесига, вилоятлар ва Тошкент шадар халк 
депутатлари Кенгашларига харажатларнинг 
етишмаётган суммасини даромадларни 
Коракалпогистон Республикасининг республика 
бюджети, вилоятларнинг вилоят бюджетлари ва 
Тошкент шадрининг шадар бюджети, туман ва 
шадарларнинг бюджетлари уртасида кайтадан 
таксимлаш дисобига коплаш дукуки берилди.

Яна шуни алодида кайд этиш жоизки, 2018 йил- 
дан бошлаб тегишли маъмурий-дудудий бирлик 
буйича бюджетнинг жами даромадлар прогнози 
ортиб борувчи якун билан бажарилган такдирда 
даромадлар прогнозининг ошириб бажарилган 
суммасини куйи бюджетлардан юкори турувчи 
бюджетларга олиб куйиш дамда Коракалпогистон 
Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент 
шадри мадаллий бюджетлари параметрларида 
назарда тутилган харажатларни асоссиз 
кискартириш амалиёти бекор килинди.

Республикада мадаллий давлат докимияти 
органлари радбарлари тавсиясига кура, 2018 йил-

2-жадвал.
Мадаллий бюджетларининг цушимча манбалари дисобидан содалар кесимида объектларни 

цуриш ва  реконструкция цилишга маблаглар [8]

Курсаткичлар
2016  йил 2017  йил 2018  йил 2019  йил 2020  йил

сони
млрд.

сум
сони

млрд.
сум

сони
млрд.
сум

сони
млрд.
сум

сони
млрд.
сум

Капитал куйилмалар 354 160,7 446 297,7 1033 1170, 0 1191 1735,3 806 1383,9
Маъмурий бинолар, 

мудандислик- 
инфратузилма дамда 

сув хужалиги, дарбий- 
маъмурий сектор 

объектлари

144 49,2 203 156,4 399 497,3 348 573,1 288 424,5

Автомобиль йулла- 
ри, куприклар ва йул 

утказгичлар
41 47,1 38 17,2 72 91,1 195 108,4 88 315,7

Ижтимоий сода 
объектлари 99 49,6 116 91,5 364 419,8 500 887,8 334 579,7

Мелиорация тадбирла- 
ри объектлари

1 0,2 10 1,7 2 0,7 23 7,7 23 1,9

Ичимлик суви таъми- 
ноти ва канализация 

тизимлари объектлари
64 6,8 78 26,0 184 142,4 111 111,7 56 40,2

Жисмоний тарбия ва 
спорт объектлари

5 7,6 1 4,9 12 18,7 14 46,6 17 21,8

1 Biznes-Экспврт ,, , , , 75
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3-жадвал.

Худудлар кесимида мадаллий бюджетларининг цушимча манбалари дисобидан объектларни 
цуриш ва  реконструкция цилишга сарфланган маблаглар [8]

Худуд номи
2016  йил 2017  йил 2018  йил 2019  йил 2020  йил

сони
млрд.
сум

сони
млрд.

сум
сони

млрд.
сум

сони
млрд.
сум

сони
млрд.
сум

Жами ажратилган маб­
лаглар

354 160,7 446 297,7 1033 1170,0 1191 1735,3 795 1383,9

^оракалпогистон 37 21,4 24 11,6 59 47,4 91 277,7 66 99,9
Андижон 50 6,4 74 23,7 293 376,5 230 426,9 206 180,2

Бухоро 12 6,3 45 43,4 83 92,7 76 91,5 47 68,7
Жиззах 38 10,9 89 55,9 78 54,2 30 59,3 25 94,5

^ашкадарё 45 27,7 34 29,9 77 55,9 121 125,4 24 20,5
Навоий 3 0,7 2 0,4 12 26,2 26 43,3 22 28,5

Наманган 16 3,3 17 13,0 99 62,9 81 85,8 59 50,1
Самарканд 10 3,1 14 12,3 98 36,2 102 78,8 28 15,7

Сурхондарё 10 3,6 12 10,4 45 64,0 51 75,8 14 40,3
Сирдарё 1 0,9 30 4,0 22 4,7 61 29,3 70 17,5

Тошкент в. 36 18,9 38 20,9 48 97,4 45 90,5 44 141,3
Фаргона 46 10,5 18 24,4 46 78,5 68 114,9 76 126,7
Хоразм 9 5,2 22 10,0 24 14,4 177 58,3 83 77,4

Тошкент ш. 41 41,6 27 37,6 49 158,9 32 177,8 31 422,4

нинг 1 январидан бошлаб молия органлари ва дав- 
лат солик хизмати органлари радбарларига жавоб- 
гарлик ва рагбатлантириш жорий этилди. Хусусан:

а) солик ва молия органлари радбарларини 
уларнинг лавозим маошларидан 50 фоизгача булган 
микдорда мукофотлаш, шу жумладан:

-  мадаллий бюджет даромадларининг 
тасдикданган прогнозининг ижро этилгани учун 10 
фоиз микдорда;

-  бюджетга туловлар буйича солик карздорлиги 
кискартирилгани учун 20 фоиз микдорда;

-  мадаллий бюджет даромадларини ошириш 
захираларини аникдаш буйича дисоб-китоб 
курсаткичлари бажарилгани учун 20 фоиз 
микдорда;

б) юкорида курсатилган мезонларнинг 
ижроси таъминланмагани учун уларнинг лавозим 
маошларидан 30 фоиз микдорида жарима 
санкцияларини куллаш, шу жумладан:

мадаллий бюджет прогнози бажарилмаганлиги 
учун 10 фоиз микдорда;

мадаллий бюджетга туловлар буйича солик 
карздорлиги оширилгани учун 10 фоиз микдорда;

мадаллий бюджет даромадларини ошириш 
захираларини аникдаш буйича дисоб-китоб 
курсаткичлари бажарилмаганлиги учун 10 фоиз

микдорда [9].
Урта муддатли истикболда мамлакатни 

ривожлантиришга каратилган иктисодий 
ислодотлар, жумладан, бюджетни
номарказлаштириш борасида илк ислодотлар йулга 
куйила бошланди. Хусусан, К,оракалпогистон 
Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент 
шадри мадаллий бюджетларининг даромадлари 
ва харажатлари дажмларини тасдиклаш буйича 
карорлар кабул килишда К,оракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар ва 
Тошкент шадар халк депутатлари Кенгашларига 
даромадлар прогнозининг ошириб бажарилган 
маблаглардан бир кисмини дудудларни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш дастурларини амалга 
ошириш учун тегишли туманлар ва шадарлар 
бюджетларига утказиш буйича ваколатлар берилди 
[11].

Шу уринда хулоса урнида кайд этиш уринлики, 
мамлакатда бюджетни номарказлаштиришнинг 
дукукий асослари етарлича яратилган, бунда 
мадаллий давлат докимияти ва бошкаруви 
органлари дамда мадаллий кенгашларнинг дудудни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг зарур 
шартлари буйича устуворликни аниклашлари, 
дудудни ривожлантиришга хизмат киладиган
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содаларга кушимча маблагларни йуналтиришга 
эришишлари мудим саналади. Тадлилларга кура, 
мазкур долатга эришишда муаяйн муаммоларга дуч 
келинмокда.

Юкоридагилардан келиб чикиб, дудудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга сарф- 
ланаётган мадаллий бюджетларнинг кушимча 
даромад манбалари долатини тадлил киламиз.

Дастлаб иктисодиёт содалари кесимида 
Мадаллий бюджетларининг кушимча манбалари 
дисобидан содалар кесимида объектларни куриш ва 
реконструкция килишга маблаглар сарфланишини 
куриб чикамиз.

2-жадвалга кура, 2016 йилда республика ду- 
дудлари буйича 354 та объектларни куриш ва 
реконструкция килиш лойидаларига 160,7 млрд. 
сум маблаг сарфланган булса, 2020 йил якунларига 
кура ана шундай 806 та лойидаларга 1383,9 
млрд.сум ёки 2020 йилда 2016 йилга нисбатан 9 
маротаба куп маблаг йуналтирилган. Шунингдек, 
мадаллий бюджетларининг кушимча манбаларидан 
тадлил килинаётган йилларда ижтимоий сода 
объектларини куриш ва реконструкция килишга 
маблаглар сарфининг юкорилигини куриш 
мумкин: 2016 йилда 99 та объетга 49,6 млрд. сум 
йуналтирилган булса, 2020 йилда 334 та лойидага 
579,7 млрд. сум сарфланган.

Шуни алодида кайд этиш керакки, сунггги 
йилларда инфратузилмага алодида эътибор 
каратилаяпти, буни жадвал маълумотлари 
дам тасдикдаб турибди. Жумладан, мадаллий 
бюджетларнинг кушимча манбалари сарфланган 
юкори салмокка эга кейинги харажат -  маъмурий 
бинолар, мудандислик-инфратузилма дамда сув 
хужалиги, дарбий-маъмурий сектор объектлари 
куриш харажати булиб, ушбу максадлар учун 2016 
йилда 144 та лойидага 49,2 млрд. сум сарфланган 
булса, 2020 йилда 288 та лойидага 424,5 млрд. сум 
ажратилган.

Адоли турмуш фаровонлигини ошириш 
вазифасидам бугунги куннинг мудим вазифаларидан 
биридир, айникса адолини тоза ичимлик суви билан 
таъминлаш масаласи. Мадаллий бюджетларнинг 
кушимча манбаларидан кейинги мудим харажат 
ичимлик суви таъминоти ва канализация тизимлари 
объектлари лойидаларини молиялаштиришга 
йуналтирилганлигини куриш мумкин: 2016 йилда 
64 та лойида 6,8 млрд. сум, 2020 йилда 56 та лойида 
40,2 млрд. сум ва бошкалар.

Шу уринда, тадлил килинаётган 2019 йил билан 
2020 молия йили солиштирилганда, 2020 йилда
2019 йилга нисбатан пасайиш кузатилган. Мазкур 
долатнинг C O V ID -19 коронавирус пандемияси 
окибатлари сифатида изодлаш мумкин.

Тадлилларни мадаллий бюджетларининг 
кушимча манбалари дисобидан дудудлар кесимида 
объектларни куриш ва реконструкция килишга 
сарфланган маблаглар долати билан давом 
эттирамиз (3-жадвал).

3-жадвал маълумотларидан куринадики, 
дудудлар кесимида мадаллий бюджетларининг 
кушимча манбалари дисобидан объектларни куриш 
ва реконструкция килишга тадлил килинаётган 
йилларда Тошкент шадрида энг куп маблаг 
сарфланган, яъни 2016 йилда 41 та лойидага 41,6 
млрд. сум, кейинги уринда К,ашкадарё вилояти 
45 та лойидага 27,7 млрд. сум, Коркалпогистон 
Республикаси 37 та лойидага 21,4 млрд. сум ва д.к.
2020 йил якунларини тадлил киладиган булсак, 
Тошкент шадрида 31 та лойидага 422,4 млрд. сум, 
Андижон вилояти 206 та лойидага 180,2 млрд. сум, 
Тошкент вилояти 44 та лойидага 141,3 млрд. сум ва 
д.к.

Хулоса ва  таклифлар
Тадлиллардан келиб чиккан долда, мадаллий 

бюджетлар молиявий баркарорлигини таъминлаш 
дамда улар даромад базасини мустадкамлаш, 
мадаллий бюджетга тушумларни ошириш юзасидан 
куйидагиларни амалга ошириш максадга мувофик:

Мадаллий бюджетларда шаклланган кушимча 
маблаглардан фойдаланишда дудудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастур- 
ларини молиялаштиришни устувор йуналиш 
сифатида каралиши дамда бу буйича мадаллий 
докимликларнинг халк депутатлари дудудий 
Кенгашлари олдида дисобдорлигини ошириш 
асосида тугридан-тугри фойдаланиш дукукларини 
кенгайтириш лозим.

Халк, депутатлари вилоят, туман в а шадар 
Кенгашларига мадаллий бюджетларнинг кушимча 
шаклланган даромадларини таксимлаш буйича 
мезон белгилаш, бунда бевосита даромадлар билан 
ишловчи ташкилотларга кушимча шаклланган 
даромадларни таксимлаш мезонидан келиб чикиб 
иш дак,и буйича рагбатлантириш усулларини 
жорий этиш оркали тушумлар микдорини 
купайтиришдаги манфаатдорлигини оширишга 
эришилади.

1 Biznes-Экспврт ,, , , , 77
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