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МАХАМ И  II БЮДЖЕТЛАР ДАРОМАДЛАРИНИ ОШИРИШДА 
МОЛ-МУЛК СОЛИГИНИНГ АХДМИЯТИ

Мамлакат худудлари ижти м о и й-и ктисоди й тараккиётини таъминлашда 
махаллий бюджетларнинг урни ва ахам и яти катта. Махаллий бюджетлар 
даромадларини шакллантириш амалиётида турли манбалардан фойдаланилсада, 
уларнинг бирламчи даромад манбаи хисобланган махаллий соликларнинг 
ахам пяти ни ошириш бугунги кунда долзарб ахамият касб этмокда.

Хрзирда махаллий бюджетларнинг, айн икса кишлок худудларида 
махаллий солик; ва йигимларнинг махаллий бюджетларни шакллантиришдаги 
ахамияти кутилган натижаларни бермаяпти. Бу уринда махаллий солик; ва 
йигимларнинг махаллий бюджетлар даромадларидаги улуши сезиларли 
даражада эмас.

2022-2026 йилларга мулжалланган янги Узбекистоннинг тараккиёт 
стратегиясида “Халк депутатлари Кенгашларининг махаллалардаги 
муаммоларни хал килишдаги ролини ошириш, худудларни ижтимоий- 
и ктисодий ривожлантириш, ахолининг турмуш даражасини ошириш, махаллий 
бюджетни шакллантириш ва назорат килиш буйича уларнинг масъулиятини 
кучайтириш” асосий максадлардан бири сифатида белгиланган43.

Ушбу максадга эришишда, аввало, махаллий уз -  узини бошкариш 
органларига купрок мустакиллик бериш, махаллий бюджетнинг даромадлар 
манбалари ва харажатларнинг аник; максадли хамда асосли йуналишини 
белгилаш, бюджетдан молиялаштириладиган ташкилот (муассаса)ларнинг 
харажат сметаларини окилона тузилишини таъминлаш, уз навбатида, бюджетга 
солик; тушумларини тушишини назорат килиш ва бопщаларни уз ичига олади.

Республика ва махаллий бюджетлари уРтасиДаги муносабатларни, 
богликликни янада такомиллаштириш, шубхасиз худудларни иктисодий 
ривожлантириш, улар уртасидаги иктисодий номутаносибликка мумкин кадар 
бархам беришдан иборат. Бундан тапщари, махаллий бюджетларга 
тушумларнинг янги манбаларини кидириб топиш, солик ундиришнинг 
прогрессив тизимини жорий килиттт ва мавжуд солик тушумлари асосини 
такомиллаштириш сохасида бир канча ишлар амалга оширилган булсада бу 
ишларнинг хаки кий холати хали тулик урганилмаган. Шу сабабли махаллий 
бюджетлар фаолиятини хамда махаллий бюджетлар даромадлари базасини 
урганиб чикиш ва тахлил килиттт зарурдир.

Махаллий бюджетларнинг бириктирилган даромадлари махаллий 
соликдар ва йигимлардан таттткил топади. Ушбу соликларнинг ичида мол-мулк 
солигининг ахамияти узига хосдир.

43 Узбекистан Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги “2022-2026 йилларга мулжалланган янги 
Узбекистоннинг тараккист стратегияси тугрисида”ги ПФ-60-сонли Фармони.
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Мол-мулк солигини ислох килиш солик; сиёсатида мухим устувор 
ахамият касб этади, чунки даромадларнинг фойдаланилмаган салохиятини, шу 
жумладан, солик юкини кайта таксимлаб олиш ва худудларни боски чма-боскич 
ривожлантириш оркали амалга оширилади. Х,удудлар инфратузилмасининг 
яхшиланиши мол-мулкларни соликка тортишдан олинадиган тушумларни 
янада оширади ва махаллий бюджет даромадларининг усишига, жумладан, 
туман, шахар инфратузилмасини янада ривожлантиришга салмокди хисса 
кушади.

катта микдордаги мулкдорлар 
билан кичик микдордаги 
мулкдорлар мол-мулки 

уртасидаги 
номутаносибликларни тугатиш 

х,амда адолатли соливда 
тортишни таъминлаш

хужалик юритувчи субектлар мол- 
мулкини кам фонда берадиган 

тармоьугардан нисбатан, куп фойда 
берадиган тармокдарга утшнини, 

маблаглар жамгарилиши ва 
бюджетга туловларнинг уз вактида 

тушушини таъминлайди

Мод-мулкларни
солнк^а

тортишнинг
объектив
зарурлнги

ривожланган оозор 
муносабатлари шароитида 
бошк;а мампакатлар солик 

тизимларига як;инлаштириш 
имконини беради

мол-мулкларни соликка тортиш 
улар дан самар али в а о!силона 

фойдаланишни таъминлаш, ортик^а 
задир алар дан доли булиш в а ишлаб 

чикариш воситалари бозориюшг 
ташктш тоиишишг жадаллаштиришдан 

иборат
1-расм. Мол-мулкларни солища тортишнинг объектив зарурлиги44

Х,ар бир субъектнинг мулки шу давлат худудида булганлиги туфайли шу 
давлатга дахлдорлик, шу туфайли давлат хусусий мулкни дахлсизлигини 
таъминлаши ва уни конунийлигини назорат килиши лозим.

Давлат хусусий мулкни соликка тортиш йули билан хужалик юритувчи 
субъектлар хамда фукаролар мулклари конунийлиги ва уни харакатини назорат 
килиб боради.

Маълумки, мазкур соликнинг асосий вазифаси, махаллий бюджетни 
молиявий ресурслар билан таъминлаш хисобланади. Рагбатлантириш роли эса 
мавжуд мол-мулкдан окилона фойдаланишни рагбатлантириш ва мулкий 
табакаланишни кискартириш хисобланади.

Мамлакатда хусусий мулкка асосланган куп укладли бозор 
иктисодиётининг карор топиши ва ривожланиши жараёнида, турли мулк 
шаклидаги институтларнинг фаол ривожланиши ва тадбиркорлик 
фаолиятининг кенгайтирилиши, корхона ва ташкилотларни хусусийлаштириш, 
уларни акциядорлик жамиятларига айлантириш, реал мулк шаклидаги турли 
мулкдорлар сонининг усишига олиб келмокда. Шундан келиб чиккан холда, 
мулкчилик муносабатларида амалга ошаётган турли узгаришлар, мол-мулкни 
соликка тортиш масалаларига алохида эътибор каратилмокда.

44Мейлиев О.Р. Налоговые факторы экономического развития регионов.Экономика и бизнес: теория и практика. 
2017. №5.
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1-жадвал

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари таркиби ва тузилиши45

Курсаткичлар 2015 йил 2016 йил 2017 йил 2018 йил 2019 йил 2020 йил 2021 йил
млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз млрд. сум фоиз

Давлат
бюджети

даромадлари
36 493,2 100,0 41 043,4 100,0 49 681,0 100,0 79 099,0 100,0 112 165,4 100,0 132 938,1 100,0 164 680,3 100

1
Бевосита 
соликлар 8 798,4 24,1 9 852,8 24,0 11 539,4 23,2 15 656,2 19,8 31 676,8 28,2 45 206,9 34,0 58 930,4 35,8

2
Билвосита 
соликлар 19 193,8 52,6 21 130,7 51,5 26 133,2 52,6 41 280,4 52,2 46 427,2 41,4 46 428,4 34,9 56 290,5 34,2

3

Ресурс 
туловлари 

ва мулк 
солиги

4 816,1 13,2 5 306,2 12,9 6 867,4 13,8 12 663,4 16,0 19 680,7 17,6 21 257,0 16,0 23 036,4 14,0

4

Юк;ори
даромаддан
олинадиган

солик;

652,5 1,8 1 401,9 3,4 1 415,2 2,9 1 528,0 1,9 107,9 ОД 0 0,0 0 0,0

5
Боища

даромадлар 3 032,4 8,3 3 351,8 8,2 3 725,8 7,5 7 971,0 Ю,1 14 272,8 12,7 20 045,8 15,1 26 423,1 16,0

45 https://0penbudget.uz-Y36eicHCT0H Республикасининг "Очик бюджет" портали маълумотлари асосида тайёрланган.
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1-жадвал маълумотларидан куришимиз мумкинки давлат бюджети 
даромадлари тахлил этилаётган йилларда мунтазам ошиб борган. 2019 
йилда Давлат бюджети даромадлари шаклланишида сезиларли узгаришлар 
булган, яъни бевосита соликдар улуши 19,8 фоиздан 28,2 фоизгача, ресурс 
соликлари улуши 16,0 фоиздан 17,6 фоизгача ошган булса, билвосита 
сол и кл ар улуши эса 10,8 фоиз бандига камайиб, 41,4 фоизни ташкил этган. 
Давлат бюджети даромадларида бопща даромадлар улушининг хам сунгги 
йилларда усишини кузатишимиз мумкин. Солик; сиёсати концепциясининг 
асосий йуналишлари доирасида давлат бюджети даромадлар базаси -  
солик; туловчилар сони таркиби узгаришига олиб келди. 2020 йил якуни 
буйича давлат бюджети даромадларида бевосита ва билвосита соликдар 
улушининг деярли тенглашганлигини, 2021 йилда эса, бевосита соликдар 
улушининг ошганлигини куришимиз мумкин.

Сол и кл ар га оид жахон фани ва амалиёти шундан далолат берадики, 
мол-мулкни соликка тортишнинг вужудга келиши ва ривожланиши бутун 
тарихи мобайнида унинг вакт чегаралари билан эмас, балки ушбу 
соликларнинг ахамияти билан белгиланувчи даврларга булинади.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

24,2 [ 26,8

ж
27 27,2

ж ж

34,2 37,1

75,8 73,2 73 72,8 65,8 62,9

ж

38,7

61,3

2015 йил 2016 йил 2017 йил 2018 йил 2019 йил 2020 йил 2021 йил

■ Жисмоний шахслардаи олинадиган мол-мулк солиги
■ Юридик шахсларшшг мол-мулкларига солинадиган солик

2-расм. Мол-мулк солигидан тушумларнинг солиц тулоечилари 
таркиби буйича улуши1, сроизда

Раем маълумотларидан куришимиз мумкинки, мол-мулк солигидан 
тушумларнинг бюджет даромадларидаги улушининг карийб 70 фоизи 
юридик шахслар хиссасига тугри келмокда. Лекин тахлил этилаётган 
йилларда уларнинг улуши камайиш тенденциясига эга булган. Улушнинг 
камайишига пандемия даврида тадбиркорлик субъектларига солик 
имтиёзлари ва преференцияларнинг берилиши хамда сунгги йилда солик

1 Узбекистон Республикаси Давлат солиц кумитаси маълумотлари асосида тайёрланган.



ставкасининг пасайтирилиши сабаб булган. 2018 йилда мол-мулк солиги 
туловчи юридик шахслар сони 9261 тани таттткил этган булса, 2019 йилга 
келиб эса уларнинг сони 64966 тани таттткил этган хамда 55705 тага ортган. 
Бунга сабаб Узбекистон Республикасининг солик сиёсатини 
такомиллаштириш концепциясига мувофик айланмадан олинадиган солик 
туловчиларга хам мол-мулк солигининг жорий этилганлигидир. 2020 
йилда эса мол-мулк солиги туловчи юридик шахслар сони 6 110 тага 
камайиб, 58 856 тани таттткил килган.

Шунингдек, мол-мулк солиги туловчи жисмоний шахслар сони 2019 
йилда 6978,8 минг нафарни таттткил этган булса, 2020 йил холатига 162,3 
мингтага купайиб, 7141,2 минг нафарни таттткил этган. 2020 йилда 
карантин чекловлари ва иктисодий фаолликнинг пасайиши сабабли 
жисмоний шахслардан олинадиган мол-мулк солиги 73,1 млрд сумга 
камайган.

3-жадвал
2020 йилда мол-мулк солигининг махаллий бюджетлар 
__________ даромадларидаги ахамияти1______________ ______

Т/р Худудлар Мах,аллий бюджетлар 
даромадлари, млрд.сум

Мол-мулк солиги, 
млрд.сумда

Улуши,
фоизда

1. Коракалпогистон Р-си 2743,9 72,4 2,6
2. Андижон вилояти 2105,9 88,8 4,2
3. Бухоро вилояти 1782,9 97,7 5,5
4. Жиззах вилояти 1058,0 50,6 4,8
5. Кашкадарё вилояти 2468,8 342,3 13,9
6. Навоий вилояти 1540,9 166,5 10,8
7. Наманган вилояти 1763,0 76,7 4,4
8. Самарканд вилояти 2385,6 157,6 6,6
9. Сурхондарё вилояти 1605,7 108,5 6,8
10. Сирдарё вилояти 716,5 45,4 6,3
11. Тошкент вилояти 2395,5 229,6 9,6
12. Фаргона вилояти 2677,3 116,3 4,3
13. Хоразм вилояти 1302,7 76,7 5,9
14. Тошкент шахри 3156,3 345,2 10,9

Жами 27702,9 1974,3 7Д

Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, мол-мулк солигининг 
мамлакатимиз худудлари махаллий бюджетлари даромадларидаги улуши 
2020 йилда 7,1 фоизни ташкил этган. Худудлар кесимида тахлил этадиган 
булсак юкори улуш Кашкадарё ва Навоий вилоятлари хамда Тошкент 
шахрига тегишли булиб, мол-мулк солигининг улуши 10 фоиздан юкорини 
ташкил этмокда. Энг кам улуш Коракалпогистон Республикасига тегишли 
булиб унинг улуши 2,6 фоизни ташкил этмокда.

1 Фукаролар учун бюджет: 2020 йил ижроси маълумотлари асосида тайёрланган.
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Республика солик; тизимида 2019 йилга кадар мол-мулк соликдари 
туликдигича умумий тартибда солик; туловчилар учун жорий этилган. 
Ушбу тартибдаги юридик шахслар у3 фаолиятларида ресурслардан 
фойдалансалар шунга мос равишда амалда белгиланган мол-мулк ва 
ресурс соликдарининг барчасини, яъни мол-мулк солигини, ер солигини, 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун сол икни, ер каъридан 
фойдаланувчилар учун соликлар ва махсус туловларни тулайдилар.

Солик амалиётида умумий тартиб билан бирга алохида соликка 
тортиттт тартиблари хам кенг кулланилиб келиндики, уларнинг факат 
бирига (микрофирмалар ва кичик корхоналар учун жорий этилган 
ихчамлаштирилган соликка тортиш тизими) ихтиёрий равишда жорий 
этилган булса, колганларининг барчаси мажбурий амал килди. Натижада, 
шу вактга кадар хужалик субъектлари томонидан истеъмол килинаётган 
куплаб ресурслар соликка тортилмади.

Тадкикотларнинг курсатишича, республика солик амалиётида бир 
неча йиллардан эътиборан кулланилиб келинган алохида соликка тортиш 
тартибларида хужалик субъектларининг мол-мулк ва табиий ресурслардан 
самарали хамда окилона фойдаланишини рагбатлантиришга каратилган 
механизм етарлича уз ифодасини топмаган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 29 июндаги 
“Узбекистон Республикасининг солик сиёсатини такомиллаштириш 
концепцияси тугрисида”ги фармонига асосан Узбекистон 
Республикасининг солик сиёсатини такомиллаштириш концепцияси 
доирасида 2019 йил 1 январдан “барча тадбиркорлик субъектлари, шу 
жумладан, айланмаси (ялпи тушуми) 1 миллиард сумгача булган
юридик шахслар учун юридик шахсларнинг мол-мулк солиги, ер солиги ва 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни жорий эти иг ’ ни 
белгиланиши хужалик субъектларининг мол-мулкларини соликка тортиттт 
оркали улардан самарали ва окилона фойдаланиш механизмини 
кучайтиришга хамда махаллий бюджетлар даромадлари ошишига хизмат 
килмокда.

Кучмас мулкдан ундириладиган соликларнинг юкори 
самарадорлиги асосан солик; базасининг баркарорлигига боглик;. Бу
соликлар бопщаларга Караганда самаралирок хисобланади, чунки улар 
ресурслар таксимотига камрок таъсир курсатади, хусусан, мехнат 
ресурслари, инвестициялар ва инновациялар хакидаги карорларга таъсир 
курсатмайди.

Кучмас мулк объектларининг бозор кийматига якин булган кадастр 
киймати асосида мол-мулк солиги ва ер солигини хисоблаш механизмини 
жорий этиш икки боскичда амалга оширилади:

- биринчи боскич (2021-2023 йиллар) -  кучмас мулк булган турар-жой 
фонди объектлари (квартира, якка тартибдаги уй-жойлар, дала-ховли), 
шунингдек, ушбу объектлар эгаллаган ер участкалари учун;
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- иккинчи боскич (2022-2024 йиллар) -  яшаш учун мулжалланмаган 
алох,ида кучмас мулк объектлари, шунингдек, ушбу объектлар эгаллаган ер 
участкалари.

Сунгги йилларда кучмас мулк объектларини бозор кийматига караб, 
яъни бозорда шаклланган кучмас мулк объектларига булган талаб ва 
таклифдан келиб чикиб, кучмас мулк бозори булмаган чекка худудларда 
объектнинг курилиш киймати асосида бахолашни амалга ошириш 
мулжалланмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 3 декабрдаги 
“Ресурс соликлари ва мол-мулк солигини янада такомиллаштириш 
тугрисида”ги ПФ-6121-сонли Фармонида кучмас мулк объектларига солик 
солишни янада такомиллаштириш максадида ер солиги ва мол-мулк 
солигини урнига кучмас мулк солигини киритиш белгиланган.

Узбекистон Республикасининг 2021 йил 29 декабрдаги “Узбекистон 
Республикасининг солик кодексига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
тугрисида”ги УРК-741 -сон Конуни билан кучмас мулкка нисбатан солик 
базаси 1 кв. метр учун мутлак микдорда белгиланган энг кам микдори 
белгиланди.

Бугунги кунда кучмас мулкнинг уртача йиллик колдик киймати, 1 
кв. м учун белгиланган минимал микдордан паст булмаган кийматда 
солик хисоб-китоби учун база булиб хизмат килади. 1 кв.метр учун мутлак 
микдорда белгиланган энг кам микдори Тошкент шахрида 2,5 млн сум, 
Нукус шахри ва вилоят марказларида 1,5 млн сум, бонща шахарларда ва 
кишлок жойларда эса 1 млн сумни таттткил этади.

Бу тартибнинг амалга киритилиши аввало кадастр хисобининг 
туликдигига ва хакконий солик базасига эришиш имконини беради хамда 
бозор нархлари асосида аникланадиган кадастр кийматига утишни назарда 
тутади.

Бу эса уз навбатида, соликни кучмас мулк объектлари кийматидан 
келиб чикиб адолатли таксимлашга эришиш оркали махаллий бюджетлар 
даромадлари баркарорлигини таъминлаш, солик туловчилар учун солик 
юкини тенглаштириш хамда халол ракобат учун тенг шароитлар яратиш 
имконини беради.

Мол-мулк солигининг махаллий бюджетлар даромадларидаги 
ахамиятини ошириш максадида куйидаги хулоса ва тавсиялар келтирилди:

- бугунги кунда аксарият худудлар махаллий бюджетлари 
даромадлари хисобига у3 харажатларини тулик молиялаштириш 
имкониятига эга эмас. Бу эса у3 навбатида махаллий бюджетлар 
даромадларини баркарорлаштириш, махаллий бюджетларда ички 
мувозанатни таъминлаш, махаллий соликдар ва йигимлар буйича солик 
тушумларини ошириш, хусусан мол-мулк солигини такомиллашувига 
эришиш лозимлигини англатади;
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мол-мулк соликларининг барча турлари учун умумийлик шуки, 
солик микдори мол-мулкдан фойдаланиш натижасида олинадиган 
даромадга эмас, балки мол-мулк киймати ёки хусусиятларига боглик;

мол-мулк солигининг асосий максади фискал булиши билан бирга 
иктисодий ахдмиятга хам эга. Яъни, мол-мулкни соликка тортиш оркали 
мулкий табакаланишни кискартириш, ишлаб чикаришга дойр булмаган 
истеъмолни камайтириш, истеъмолни давлат учун фойдали булган 
йуналишга каратиш хисобланади;

кучмас мулкнинг кийматини бозор механизмлари асосида бахолаш 
тизимига утиш, кучмас мулкни соликка тортишнинг прогрессив 
механизмини жорий этиш, мулк солигидан амалдаги самарасиз 
имтиёзларни бекор кил и б, кучмас мулкнинг “соликка тортилмайдиган 
киймат” микдоринн белгнлаш каби чора-тадбирларни амалга ошириш 
максадга мувофик;

фукаролар уртасида кучмас мулк, кучмас мулкнинг мохияти, 
шунингдек уй жойларни курнш ва давлат руйхатидан утказиш тартиби, 
янги курилган уй жойларни давлат руйхатидан утказмаганда кулланилиши 
мумкин булган жарималар хакида кенг тушунтиришлар олиб бориш, 
оммавий ахборот воситаларида рекламаларни жонлантириш зарур;

хорижий давлатлар солик тизимида махаллий соликлар бюджет 
даромадларида катта сал мокни эгаллаб, бу давлат махаллий 
хоки м и я т л ар и и н г солик хуку клари кенглиги билан изохланади. Бизнингча, 
мамлакатимизда махаллий хокимият органларига худудларни ижтимоий- 
иктисодий ривожланиш шароитидан келиб чикиб махаллий соликларни 
белгилаш, солик ставкаларини мустакил узгартириш каби хукукларни 
тадбик этиш зарур хисобланади.
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